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“por el cual se abre una investfigacién adminisirativa sancionatoria de cardcter
ambiental”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En concordancia con lo Ley 99 de 1993, el Decreto 1220 del 2005, y en uso de sus
facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto 541 de 2006, el Acverdo
257 del 30 de Noviembre del 2006 y la Resolucidn 0110 del 31 de Enero del 2007, v

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante el radicado 2006ER32819 del 26 de julio del 2006, los sefiores Alfonso
Ronderos y Mavricio Castafio, actuando en calidad de Presidente y Coordinador
Comité Medio Ambiente de la Junta de Accién Comunal Niza Sur, informaron al DAMA
[hoy Secretaria Distrital de Ambiente), el uso no permitido de la ronda del Humedal de
Cérdoba, de un predio privado ubicade en la Avenida Suba con calle 117 de esta
ciudad.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que con Concepto Técnico No.6652 del 5 de septiembre del 2004, la Subdireccion
Ambiental Sectorial del DAMA [hoy Secretaria Distrital de Ambiente), atendid la
peticién relacionada con la disposicion inadecuada de escombros en inmediaciones
del Humeda! Cérdoba, en el predio ubicado en la Avenida 116 No.48 A 36, o Avenida
carmrerda 52 A No.116 - 04, enlalocalidad de Suba:

Que de acuerdo con visita efectuada el dia 3 de agoste del 20064, por funcionarios de
la Secretario y de la EAAB al predio ubicado en la direccidn anteriormenie citada, se
encontrd:

+ "El predio en mencidn se encuentra en el costadoe sur de la zona de ronda del segundo
sector del humedal Cérdoba (sector comprendido enire o avenida Cil 127 y avenida
Subal.

» Existe incdecuada disposicién de escombros, los cugles se presumen gue fueron usados
para nivelacién y adecuacion del terreno en Ja zona de ronda del Humedal Cérdoba.

» Los escombros no cuenfan con profeccién adecuada para evifar que la accion del
viento y la escomeniia afecten los condiciones del Humedal Cérdoba y Canal Molinos.

« Seguin informacién proporcionada por el ingeniero Juan David Escobar, funcionario de
o Gerencia Ambiental de la EAAB, los reflenos se estdr. realizande af interior de la zona
de ronda del Humedal Cérdoba,
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s Enellugar se encontrd una construccidn en la zona de ronda que segun informacién del
encargado de la vigilancia, fue arendada of contrafista del IDU encargado de la
construccién de puente de la Avenida Suba sobre el Humadal Cérdoba como bodega
de almacenamiento y campamento de obre,

e En algunc de los sectores sujetos a reflanos se enterrd la vegetacién existente al borde
del Canal mofinos”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Uno de los principales aspectos innovadores de la Carta Folitica de 1991, hace referencio
al fratamiento de laos riquezas naturoles de la Nacién y el medio amblente, a través de
una nueva cenciencia que se refleja en claros compromisos tantc para el Estado como
para la comunidad en general, tendientes a su conservaciéon y proteccion, en cuanto,
constituyen  patrimonio comdn de la humanidad, considerade indispensable para o
supervivencia de estas y de las futuras generaciones,

Por lo anterior y de acuerdo a las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado,
la obligaciéon de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidén vy la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, por cuanto, la carta politica de
Colombia, prevé el derecho de todas ios personas a gozar de un ambiente sano,
comespondiéndole planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos noturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, y
ademds, debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales, y exigir ia reparacion de los dofos cauvsados.

En ese contexto, las disposiciones normativas ambientales, protegen entre otros
recurses, los humedales que se encuentran en el territorio nocional, entendiéndose por
estos, “las extensiones de marismas, pantanos, turberas o aguas de régimen natural ©
artificicl, permanentes o temporales, estaoncadas o correntes, dulces, salobres o
saladas, incluyendo ias extensiones de agua maring cuya profundidad en marea baja
no exceda de seis metros”,

Asl mismo, Ja Resolucidn 541 de 1994, reglomenta el cargue, descargue,
aimacenamiento y disposicidn final de materiales y elementos, estableciendo que se
prohibe el dlmacenamiento temporal ¢ permanente y la disposicion final de los
matericles y elementos en dreas de espacio publico, entendiéndose, de acuerdo a lo
contemplado en el arficulo 78 del Decreto 190 de 2004, que la ronda hidraulica es la
zona de proteccién ambiental e hidrdulica no edificable de uso publico (el subrayado
es nuestro), la cual esta constituida por una franja paralela alrededor de los cuerpos
de agua. Finamente es procedente sefdlar, que el citado decreto, adicionalmente
restiinge los usos de éstas zonas, con ef objeto de preotegeras,
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Ahora bien, frente al hecho puesto en conocimiento por la Junta de Accidon Comunal
de Niza Sur, la Secretaria Distrital de Ambiente efectud visita de verificacion,
encontrando que efectivamente se vulneraron la disposiciones normativas citadas con
antelacién, las cuales regutan las rondas de estos cuerpos de agua en cuanto a sus
usos, ¥ protegen el espacio publico de la civdad.

Asi las cosas, esta Secretaria come autoridad ambiental, le corresponde imponer y
ejecutar a prevencidon las sanciones previstas en la ley 99 de 1993, previo
procedimiento establecido en el decreto 1594 de 1984, mdxime, si la conducta
desplegada estd contemplada como merecedora de sancién, en el literal 1] del
articule 8° det Decreto 2811 de 1974; el literal a) numeral 3 del numeral [l y numerales 1°
y 2° del numeral lll, det articulo 2° de ia Resolucién 541 de 1994; y el articulo 96 del
Decreto 190 de 2004, y en consecuencia, en aros de veriiicar identificar e individudlizar
al presunto infractor, surtir fa etapa de investigacion previa, para realizar todas las
diligencias que se consideren necesarias.

CONSIDERACIONES LEGALES

Que el Articule 8 de la Carta Politica, consagra: “Es obligacion del Esiado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de fa Nacién™; por lo tanto, es un
deber de cardcter constitucional que el gobiermno nacional resguarde el medio
ambiente, y evite que esle sea afectado por cualquier particular, o el mismo estado,
en desarrollo de sus funciones.

Qe el articulo 79 Ibidem, establece para el Estado, entre otros, él deber de proteger la
diversidad e integridod del ambiente.

Que el arficulo 80 de la Carta Politica, preceptia que le corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desamollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, y ademds, debe
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y
exigir la reparacién de los dafios causados.

Que el articulo 31 de ia Ley 99 de 1993, contempla lo relacicnado con las funciones de
las Corporaciones Auténomas Regionales, indicando entre ellas: *17. imponer y ejecutar
a prevencion y sin perjuicic de las competencias atribuidas por la ley a olros autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de
proteccidn ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
reguiaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados.”, concordante con el 65 que
establece las afribuciones para el Distrito Capital.
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Que el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, seftala o relacionado con las aliibuciones de
Policia, indicando: "Bl Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Aulénomas
Regionales, ademds de los Departamentos, Municipios y Distritos con régimen constitucional
especial, quedan investidos, a prevencién de las demds autoridades competentes, de
funciones policivas para la imposicién y ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones

establecidas por Ia ley, gue sean aplicables segln el caso”.

Que en el mismo sentido, el articulo 84 Ibidem, dispone: "Cuando ocuriere violacion de fas
normas sobre proteccidén ambiental o sobre manejo de recursos nafurales renovobles, ef
Ministerio del Medio Ambiente o las Corperaciones Auténomas Regionales impendrdn fas
sanciones que se prevén en el articulo siguiente, segtn el tipo de infraccidn vy la gravedad de ia
misma. Si fuere el caso, denunciardn el hecho ante las auforidades competentes para gque se
inicie Ia investigacién penal respectiva’, concordante con el articuto 85 que prevé los tipos
de sanciones aplicables a los infractores de las normas sobre proteccion ambiental ©
sobre manejo y aprovechamientc de recursos naturales renovables, fales como
sanciones y medidas preventivas, segin la gravedad de |a infraccion.

Que el Pardgrafo 3 del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, contemptla al tenor literal: "Para
la imposicién de las medidas y sanciones ¢ que se refiere este articulo se estara o
procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que io modifique © sustituya”.

Que dado el hecho que Ias normas ambientales son de orden publico y no pueden ser
objeto de transaccién o renuncia a su aplicacién por las avteridades ambientales o
por los parficulares, y que en la actualidad, el Decreto 1594 de 1984, no ha sido
modificado o revocado por normatividad alguna, es pertinente para adelantar las
investigaciones respectivas en materia ambiental, asi como por el incumplimiento de
las normas vigentes en la materio.

Que el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, establece: "H procedimiento sancionatorio
se iniciard de oficio, a solicitud o informacidon de funcionario piblico, por denuncia o queja
presentada por cualquier persona, o como consecuencia de haberse tomado previomente
una medido preveniiva o de seguridad”; disposicion normativa concordante con el
articulo 202, el cual establece: "Conocido el hecho o recibida lo denuncia o el aviso, el
Ministeric de Salud o su entidad delgada ordenard la comespondiente investigacion. para
verificar los hechos o las omisiocnes corstitutivas de infroccidn a las normas del presente
Decreto”, y articulo 203, que al tenor literal preveé: "En orden a ia verificacion de los hechos
v omisiones, podrdn realizarse todas los diligencias que se consideren necesarios, tales como
visitas, toma de muestras, exdmenes de laborateric, mediciones, pruebas qunmnccs o de oira
indole y en especial las que se deriven del Capifulo XIV del presente Decreto™.
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Que a fravés del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 se le asignd a la Secretaria
Distrital de Ambiente, entre otras funciones, la de elabeorar, revisar y expedir los actos
administrativos por medio de los cuales se otorguen ¢ nigguen las licencias ambientales Fi
y demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de esie Ente -

Administrativo.

Que en virtud del Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, medianie el cual se
establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se sefiala
que es funcicn de esta Secretaria ejercer la autoridad ambiental en el Distrite Capital, !
en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente alas
autoridades competentes en la materia.

Que en cuanto a la competencia para resolver en el caso gue nos ocupd, s
pertinente indicar que de acuerdo con las funciones delegodas medionte la
Resolucién 0110 del 2007, al Director Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de “
Ambiente, este Despacho estd investido de las funciones para iniciacion de tramite y/o
investigacidon de cardcter contravencional o sancionatorio, asi como el auto de
formulacion de cargos y de pruebas.

En mérito de lc expuesto,
DISPONE: !

PRIMERO.- Abrir investigocién administrativa sancionatoria de cardcter ambiental, por

la disposicién de escombros en el interior de la zona de ronda del Humedal Cordeba,

en el predio ubicado en la Avenida 1146 No.48 A 34, localidad de Suba de esta ciudad;
conducta violatoria de: e! literal 1) del articulo 8° del Decreto 2811 de 1974; el literal a)
numeral 3° del numeral Il y numerales 1° y 2° del numerdl lll, del articulo 2° de la
Resolucién 541 de 1994; y el articulo 96 del Decreto 190 de 2004.

SEGUNDO.- Adelantar todas las diligencios que se consideren necesarias, a fin de
identificar e individualizar al presunto infractor de ta conducta descrita anteriormente,

para lo cual, citese: i

1. Al sefior Marcos Sandoval, en Ja Avenida 116 No.48 A 34, localidad de Suba de
esta ciudad, para que comparezca a esta Secretaria, con el fin de rendir
versidn sobre los hechos materia de investigacion,

2. Alsefor José Angarita, enla Avenida 116 No.48 A 34, localidad de Suba de esta
ciudad, o en el numero telefonico 313 229 41 47; con el fin de rendir version |

sobre los hechos materia de investigacion.
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3. A la doctora Carmen Helena Cabrera Saavedra, Jefe Oficina de Gestidn
Ambiental del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, o a quien ella designe, con el
fin de que informe y establezca si fue un contratista a cargo de esa entidad
quien ejecutd las obras del puente peatonal ubicado en esa zona de la civdad,
y que causaron la disposicion de escombros en ia ronda.

TERCERO.- Disponer la publicacion del presente auto, mediante fijacion en lugar .
pUblico de la entidad y remitir copia a la Alcaldia Local de Suba, para gue se surta el
mismo tramite y publicarla en el boletin gue para el efecto disponga la entidad. Lo
anterior, en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993,

CUARTO.- Comunicar el contenido del presente Auto a los senores los sefiores Alfonso
Ronderos y Mauricio Castafo, actuando en calidad de Presidente y Coordinador
Comité Medio Ambiente de la Junta de Accién Comunal Niza Sur, o quienes hagan sus
veces, enla calle 123 A No.70 A - 30 de esta ciudad. '

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLA
04 May 2007

N JOSE VALDES CASTRILLON :

Director Legal Ambienial

NE

Proyectd: Arcadio Lading
" Reviso: Eka Judith Garavite %
Exp: DM-08-2007 4?0| '
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